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は
じ
め
に 

 

私
は
、
個
人
で
は
、

図―

１
の
よ
う
に
、
主

と
し
て
水
政
策
、
水
事

業
に
関
す
る
問
題
と
、

水
道
事
業
経
営
に
関
す

る
問
題
に
取
り
組
ん
で

お
り
ま
す
。
言
っ
て
み

れ
ば
、
水
道
関
連
の
政

策
で
す
。 

 

右
下
に
あ
り
ま
す
の

が
自
然
で
、
ノ
ン
ポ
イ

ン
ト
汚
染
と
言
わ
れ
る
も
の
で
す
。
下
水
道
に
汚
水

と
し
て
入
っ
て
来
な
い
も
の
が
ど
れ
ぐ
ら
い
あ
っ
て
、

自
然
に
ど
う
い
う
影
響
を
与
え
て
い
る
か
と
い
う
研

究
を
や
っ
て
き
ま
し
た
。 

 

そ
れ
か
ら
、
左
下
は
国
際
的
な
活
動
で
す
。
主
と

し
て
技
術
協
力
、
途
上
国
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
企
画

な
ど
を
し
て
き
ま
し
た
。
研
究
と
し
て
は
、
そ
う
い

う
技
術
協
力
が
ど
れ
ほ
ど
の
効
果
を
も
た
ら
し
た
の

か
と
い
う
評
価
に
焦
点
を
当
て
て
や
っ
て
ま
い
り
ま

し
た
。 

 

今
日
の
話
と
し
て
、「
上
下
水
道
を
め
ぐ
る
最
近
の

話
題
」
と
し
て
図―

２
の
五
つ
の
項
目
を
挙
げ
ま
し 
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 2 

 
 
 
 
 

 

た
。
一
つ
は
安
全
安
心
に
関
わ
る
も
の
、
二
つ
目
は

災
害
、
三
つ
目
は
経
営
、
四
つ
目
は
国
際
、
五
つ
目

は
連
携
で
す
。
こ
れ
を
全
部
お
話
し
す
る
の
は
と
て

も
無
理
だ
と
思
い
ま
す
。 

 

１
．
汚
濁
負
荷
と
下
水
道
の
役
割 

 

こ
れ
は
ち
ょ
っ
と
古
い
の
で
す
が
、
私
は
滋
賀
県

の
環
境
審
議
会
で
廃
棄
物
の
部
会
長
や
水
環
境
の
部 

会
長
を
し
て
い
て
、
下
水
道
が
琵
琶
湖
に
ど
う
い
う 
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負
荷
を
出
し
て
い
る
か
と
い
う
こ
と
を
議
論
し
ま
し 

 
 

た
。
図―

３
は
滋
賀
県
の
下
水
道
課
が
ま
と
め
た
も

の
で
す
。
平
成
十
七
年
頃
の
時
点
の
も
の
で
す
が
、

今
も
そ
れ
ほ
ど
は
変
わ
っ
て
い
な
い
と
思
い
ま
す
。 

 
 

汚
染
負
荷
量
（
窒
素
）
の
内
３
分
の
１
以
下
が
点
源

で
、
面
源
が
７
割
く
ら
い
を
占
め
て
い
ま
す
。
と
い

う
こ
と
は
、
そ
れ
だ
け
下
水
道
の
整
備
が
効
果
を
発

揮
し
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
す
。 

 

一
番
下
の
家
庭
系
と
書
い
て
あ
る
の
が
、
処
理
場

に
入
っ
て
来
る
も
の
を
処
理
し
た
結
果
で
す
。
琵
琶

湖
へ
入
っ
て
来
る
量
の
わ
ず
か
１
割
ぐ
ら
い
で
す
。

家
庭
系
（
下
水
道
を
除
く
）
が
、
下
水
道
以
外
の
浄

化
槽
と
か
、
ま
だ
下
水
道
が
整
備
さ
れ
て
い
な
い
と

こ
ろ
か
ら
琵
琶
湖
に
入
る
負
荷
で
す
。
こ
の
よ
う
に

見
ま
す
と
、
琵
琶
湖
に
か
か
る
負
荷
は
も
う
下
水
道

か
ら
で
は
な
い
、
と
い
う
状
況
に
な
っ
て
来
て
い
ま

す
。 

 

図―

４
に
よ
る
と
、
リ
ン
は
下
水
道
未
整
備
か
ら

の
負
荷
が
少
し
大
き
い
で
す
。
図―

５
の

C
O

D

を

見
ま
す
と
、
窒
素
と
よ
く
似
た
よ
う
な
傾
向
に
あ
り

ま
す
。 

こ
れ
ら
の
図
か
ら
、
琵
琶
湖
へ
の
負
荷
は
、
都
市 
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の
雨
水
に
よ
る
流
出
が
か
な
り
の
比
率
を
占
め
て

い
る
こ
と
が
分
か
り
ま
す
。 

 
図―

６
は
下
水
道
を
整
備
し
て
い
な
け
れ
ば
、
ど 

 

 

ん
な
こ
と
に
な
っ
て
い
た
か
と
い
う
こ
と
を
推
定
し

た
も
の
で
す
。C

O
D

な
ど
は
琵
琶
湖
へ
入
る
負
荷

の
半
分
以
上
を
家
庭
系
が
占
め
る
と
い
う
こ
と
に
な

り
ま
す
。 
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２
．
民
間
の
汚
水
処
理―

事
業
仕
分
け
（
下
水
道
か

浄
化
槽
か
）
と
関
連
し
て 

図―

７
は
大
津
市
で
問
題
に
な
っ
た
浄
化
槽
の
新

聞
記
事
で
す
。
下
水
道
整
備
以
前
に
各
開
発
地
域
に

開
発
業
者
が
浄
化
槽
、
コ
ミ
プ
ラ
な
ど
を
つ
く
っ
て

来
ま
し
た
。
下
水
道
が
普
及
す
る
に
つ
れ
て
そ
れ
ら

を
公
共
下
水
道
が
取
り
込
ん
で
い
き
ま
す
。
こ
の
記

事
は
、
民
間
業
者
が
、
非
常
に
処
理
費
が
高
く
つ
く

の
で
料
金
を
値
上
げ
し
て
く
れ
、
と
言
っ
て
問
題
と

な
っ
て
い
る
こ
と
を
報
じ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
公
共

下
水
道
に
つ
な
ぐ
な
ら
処
理
施
設
も
買
い
取
っ
て
く

れ
と
も
言

っ
て
い
ま

す
。
そ
う

い
う
事
件

が
起
こ
り

ま
し
た
。 

 

先
ほ
ど

の
下
水
道

の
役
割
の

と
こ
ろ
で
述
べ
た
よ
う
に
、
あ
れ
だ
け
下
水
道
が
効

果
を
発
揮
し
た
の
だ
か
ら
、
も
う
下
水
道
整
備
は
あ

ま
り
必
要
な
い
、
浄
化
槽
で
整
備
す
れ
ば
十
分
だ
と

主
張
さ
れ
て
、
事
業
仕
分
け
が
数
年
前
に
民
主
党
政

権
の
時
に
行
わ
れ
ま
し
た
。 

そ
こ
で
さ
れ
た
議
論
が
、
費
用
と
効
果
、
負
荷
削

減
な
ど
に
言
及
す
る
こ
と
な
く
、
単
に
コ
ス
ト
が
安

い
か
高
い
か
だ
け
で
評
価
を
さ
れ
て
し
ま
い
ま
し
た
。 

そ
う
い
う
捉
え
方
は
お
か
し
い
と
い
う
こ
と
で
、 

私
は
朝
日
新
聞
に
投
稿
さ
せ
て
い
た
だ
い
き
ま
し
た
。 

ま
た
、
下
水
道
が
ど
う
い
う
役
割
を
果
た
し
て
来

た
か
と
い
う
こ
と
を
、「
下
水
道
が
ま
ち
を
変
え
て
き

た
」
と
題
し
て
『
月
刊
下
水
道
』
の
特
集
に
書
か
せ

て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
都
市
と
下
水
道
の
関
係
を
も

少
し
多
面
的
に
捉
え
た
ほ
う
が
い
い
、
と
書
い
て
い

ま
す
。 

図―

８
は
下
水
道
協
会
誌
の
論
文
で
す
。
少
し
デ

ー
タ
を
出
し
て
言
わ
な
い
と
い
け
な
い
と
思
っ
て
、

朝
日
新
聞
に
書
い
た
内
容
の
裏
付
け
み
た
い
な
論
文

を
下
水
道
協
会
誌
に
書
き
ま
し
た
。 
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３
．
災
害
・
水
害
や
震
災 

次
が
災
害
の
問
題
で
す
。
東
日
本
大
震
災
と
も
関

わ
る
問
題
で
す
が
、
災
害
で
下
水
道
の
機
能
停
止
を

し
た
場
合
、
問
題
は
か
な
り
複
雑
で
す
。
水
が
来
る

か
と
言
う
問
題
も
あ
り
ま
す
。 

図―

９
は
そ
の
と
き
に
琵
琶
湖
へ
ど
う
い
う
影
響

を
与
え
る
の
か
と
い
う
こ
と
を
、
問
題
提
起
だ
け
さ

せ
て
い
た
だ
い
た
記
事
で
す
。 

 

浸
水
関
係
の
問
題
は
、
ア
ジ
ア
全
域
の
問
題
に
な

っ
て
い
ま
す
。
昨
年
の
八
月
台
風
の
被
害
を
受
け
た

直
後
の
秋
に
、国
際
会
議
が
上
海
で
開
か
れ
ま
し
た
。

そ
こ
で
、
日
本
の
事
例
紹
介
を
し
て
ほ
し
い
と
い
う

こ
と
で
行
っ
て
来
ま
し
た
。
都
市
洪
水
の
制
御
に
つ

い
て
の
フ
ォ
ー
ラ
ム
で
す
。
ア
ジ
ア
各
国
が
事
例
を

出
し
て
説
明
し
て
い
ま
し
た
。
皆
、
高
い
関
心
を
持

っ
て
い
ま
し
た
。（
図―

１
０) 

 
三
年
ほ
ど
前
に
は
、
雨
に
よ
る
ノ
ン
ポ
イ
ン
ト
汚

染
も
含
め
た
流
出
問
題
で
、
同
じ
よ
う
な
国
際
会
議

が
上
海
で
開
か
れ
ま
し
た
。
中
国
の
土
木
学
会
が
後

押
し
し
て
い
ま
し
た
。
こ
れ
ら
の
問
題
が
、
ア
ジ
ア
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で
非
常
に
重
要
な
問
題
に
な
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と

で
す
。 

 

４
．
国
際
協
力
と
ビ
ジ
ネ
ス 

 

国
際
協
力
に
は
、
水
道
の
問
題
、
下
水
道
の
問
題

も
あ
り
ま
す
。
図―

１
１
の
１
番
と
２
番

は
ま
っ
た
く
私
の
個

人
的
な
構
想
で
す
。

こ
れ
は
日
本
を
対
象

に
し
た
も
の
で
な
く
、

途
上
国
が
対
象
で
す
。 

ボ
ト
ル
水
と
一
般

の
水
道
水
と
を
ハ
イ

ブ
リ
ッ
ド
式
で
供
給

し
て
は
ど
う
か
と
い

う
提
案
で
す
。
こ
う

い
う
仕
組
み
を
つ
く
っ
て
お
く
と
、
災
害
の
時
な
ど

も
有
効
に
機
能
す
る
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
し
、
途
上

国
で
は
、
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
の
整
備
な
ど
に
対
し
て
、

あ
る
程
度
費
用
削
減
が
で
き
る
だ
ろ
う
と
思
っ
て
い

ま
す
。 

 
日
本
の
地
方
で
は
、
少
子
高
齢
化
に
よ
っ
て
集
落

が
な
く
な
る
と
こ
ろ
が
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
将
来
、

自
治
体
自
身
が
な
く
な
る
と
い
う
こ
と
も
考
え
ら
れ
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ま
す
。
そ
こ
に
五
十
年
も
の
耐
用
年
数
の
あ
る
パ
イ

プ
ラ
イ
ン
を
、
大
金
を
か
け
て
敷
設
す
る
の
が
よ
い

の
か
、
と
い
う
問
題
で
す
。 

市
民
サ
ー
ビ
ス
で
あ
る
と
い
う
こ
と
で
、
す
べ
て

の
市
民
に
一
様
に
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
で
供
給
す
る
、
下

水
だ
と
集
め
る
、
そ
う
い
う
こ
と
が
現
実
に
も
う
成

立
し
な
く
な
っ
て
来
て
い
る
と
こ
ろ
が
あ
る
で
は
な

い
か
と
感
じ
て
お
り
ま
す
。 

図―

１
２
の
よ
う
な
、
何
か
別
の
か
シ
ス
テ
ム
を

つ
く
る
。
例
え
ば
、
下
水
の
処
理
水
の
再
利
用
な
ど

も
組
み
込
む
こ
と
が
で
き
る
よ
う
な
シ
ス
テ
ム
を
検

討
し
た
ら
ど
う
か
と
い
う
の
が
私
の
提
案
で
す
。 

 

私
ど
も
が
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
評
価
と
し
て
フ
ィ
リ
ピ

ン
、
ラ
オ
ス
、
ベ
ト
ナ
ム
な
ど
幾
つ
か
の
地
域
で
調

査
を
し
ま
し
た
。
そ
の
結
果
が
図―

１
３
で
す
。
こ

の
グ
ラ
フ
の
下
の
部
分
が
水
を
買
う
た
め
に
払
っ
て

い
る
水
道
料
金
で
、
購
入
水
に
払
っ
て
い
る
の
が
上

の
部
分
で
す
。こ
の
グ
ラ
フ
か
ら
地
域
に
よ
っ
て
は
、

ボ
ト
ル
水
に
使
う
お
金
の
ほ
う
が
水
道
水
に
支
払
う

お
金
よ
り
大
き
い
と
こ
ろ
が
途
上
国
に
は
あ
り
ま
す
。 

 
 

こ
の
よ
う
な
こ
と
な
ら
、
水
道
と
ボ
ト
ル
水
を
一
体

化
さ
せ
て
運
営
す
る
、
そ
う
す
る
と
、
高
い
ボ
ト
ル

水
を
、
し
か
も
水
質
の
保
証
が
心
配
な
も
の
を
買
う

よ
り
、
水
道
行
政
と
し
て
一
体
化
し
て
ボ
ト
ル
水
を
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販
売
し
た
方
が
全
体
の
コ
ス
ト
ダ
ウ
ン
、
あ
る
い
は

安
全
性
の
確
保
に
つ
な
が
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う

こ
と
で
す
。 

 

次
は
、
ホ
ス
ト
都
市
構
想
で
す
。
ホ
ス
ト
シ
テ
ィ

と
言
っ
て
も
い
い
の
で
す
。 

金
が
な
い
し
、
協
力
を
す
る
と
い
っ
て
も
言
葉
の

壁
も
あ
る
し
、
と
い
う
こ
と
で
、
国
際
協
力
は
難
し

い
と
常
に
言
わ
れ
ま
す
。
発
展
途
上
国
の
地
方
都
市

と
ど
う
協
力
す
る
か
で
す
。
企
業
が
行
く
と
か
、
大

学
院
生
を
受
け
入
れ
る
と
か
と
い
う
こ
と
は
大
分
行

っ
て
い
ま
す
。 

 

日
本
語
が
本
当
に
で
き
な
い
の
か
と
い
う
と
、
結

構
皆
さ
ん
、
日
本
語
を
勉
強
し
て
い
ま
す
。
人
が
行

き
来
す
る
、
例
え
ば
水
道
な
ら
水
道
局
で
研
修
生
を

引
き
受
け
て
も
ら
う
。
で
き
た
ら
、
妥
当
な
範
囲
で

給
料
も
払
う
。
い
わ
ゆ
る
職
員
の
交
換
み
た
い
な
も

の
で
す
。
語
学
力
が
足
り
な
く
て
も
、
実
習
は
十
分

で
き
ま
す
。
高
い
レ
ベ
ル
の
英
語
研
修
ば
か
り
を
や

る
必
要
は
な
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。 

 

も
っ
と
中
小
都
市
が
参
加
し
な
い
と
、
途
上
国
の

実
態
と
合
わ
な
い
の
で
す
。
京
都
で
は
宇
治
市
、
舞

鶴
市
が
い
ろ
い
ろ
な
努
力
を
さ
れ
て
、
草
の
根
で
、

無
償
で
や
っ
た
り
し
て
お
ら
れ
ま
す
。
特
定
の
都
市

と
の
協
力
関
係
を
強
め
て
い
く
こ
と
に
よ
っ
て
、
今
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の
高
い
レ
ベ
ル
の
協
力
で
な
く
、
か
な
り

柔
ら
か
な
協
力
が
で
き
る
の
で
は
な
い
か
な
と
思
っ

て
い
ま
す
。 

 

滋
賀
県
も
遅
れ
ば
せ
な
が
ら
ハ
ブ
構
想
に
一
口
乗

せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
今
年
の
三
月
に
認
定
を
し

て
も
ら
い
ま
し
た
。
も
ち
ろ
ん
、
大
阪
、
神
戸
は
す

で
に
努
力
さ
れ
て
、
認
定
さ
れ
て
お
ら
れ
ま
す
。 

 

大
都
市
は
先
端
技
術
も
持
っ
て
い
て
非
常
に
良
い

の
で
す
が
、
滋
賀
県
に
は
独
特
の
も
の
が
あ
り
ま
す
。

琵
琶
湖
が
あ
る
と
か
、
比
較
的
中
小
の
都
市
が
あ
る

と
か
、
大
都
市
と
は
違
っ
た
形
で
の
共
同
、
協
力
が

で
き
る
可
能
性
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。 

 

５
．
連
携 

 

そ
の
次
は
滋
賀
県
の
話
し
で
は
な
い
の
で
す
が
、

こ
れ
は
是
非
お
話
を
し
た
い
と
思
い
ま
す
。 

琵
琶
湖
は
１
、
４
５
０
万
人
の
人
た
ち
の
水
源
と

言
わ
れ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
実
は
、
地
下
水
を
利

用
し
て
い
る
と
こ
ろ
も
か
な
り
あ
り
ま
す
し
、
京
都

で
い
う
と
桂
川
や
木
津
川
か
ら
も
水
を
取
っ
て
い
ま

す
。
決
し
て
琵
琶
湖
は
１
、
４
５
０
万
人
の
水
全
部

を
ま
か
な
っ
て
い
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
１
、

４
５
０
万
人
の
人
た
ち
に
必
要
水
量
の
何
十
％
か
を

供
給
し
て
い
る
と
い
う
言
い
方
に
し
な
い
と
正
確
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。
あ
ま
り
に
も
琵
琶
湖
を
誇
大
に
扱

っ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
な
と
私
は
思
っ
て
い
ま
す
。 

 

私
は
連
携
が
大
事
だ
と
思
っ
て
、
滋
賀
県
も
京
都

府
も
大
阪
府
も
神
戸
市
に
も
出
か
け
て
い
っ
て
、
お

手
伝
い
を
し
て
き
ま
し
た
。 

 

京
都
府
で
は
、
水
循
環
の
プ
ラ
ッ
ト
ホ
ー
ム
と
い

う
の
を
昨
年
つ
く
ら
れ
ま
し
た
。
専
門
家
は
ど
ん
な

人
が
い
る
の
か
、
そ
れ
ぞ
れ
の
市
町
村
で
ど
ん
な
試

み
を
し
て
い
る
の
か
と
か
、
情
報
交
換
を
す
る
場
で

す
。
対
象
は
、
上
水
道
も
下
水
道
も
、
そ
れ
以
外
の

人
も
入
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
ら
の
人
が
同
じ
プ
ラ
ッ

ト
ホ
ー
ム
に
乗
っ
て
、
水
循
環
に
対
す
る
共
通
認
識

を
持
と
う
、
と
い
う
こ
と
で
行
っ
て
い
ま
す
。 

 
た
だ
、
実
態
か
ら
申
し
ま
す
と
、
ま
だ
情
報
交
換

の
そ
の
１
ぐ
ら
い
し
か
で
き
て
お
り
ま
せ
ん
。
で
き

れ
ば
、
そ
れ
を
充
実
さ
せ
て
、
京
都
府
は
、
桂
川
や
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木
津
川
か
ら
３
０
％
と
か
４
０
％
ぐ
ら
い
の
水
を
取

水
し
て
お
り
ま
す
の
で
、
中
流
の
調
整
役
と
し
て
役

割
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。
そ
の
役
を
担
っ
て
行
け
る

よ
う
に
し
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。 

 

そ
こ
で
出
た
問
題
は
、
人
口
減
少
、
少
子
高
齢
化

と
水
需
要
と
の
関
係
、
省
エ
ネ
、
省
資
源
、
施
設
の

更
新
計
画
、
耐
震
化
の
問
題
、
異
常
気
象
の
問
題
な

ど
で
す
。ま
た
、職
員
が
各
事
業
体
で
減
っ
て
お
り
、

技
術
や
運
営
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
継
承
し
て
行
け
る
の
か

と
い
う
問
題
も
出
て
い
ま
す
。
例
え
ば
、
市
町
村
か

ら
何
の
問
題
提
起
が
な
い
か
ら
、
問
題
は
な
い
の
だ

ろ
う
と
言
う
方
も
お
ら
れ
ま
す
。
し
か
し
、
五
十
年

先
ま
で
見
て
も
の
を
言
え
る
人
が
、
市
町
村
に
い
な

く
な
っ
て
い
る
か
ら
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。 

で
す
か
ら
、
も
う
少
し
連
帯
す
る
と
い
う
意
味
で
、

こ
の
よ
う
な
問
題
が
浮
き
彫
り
に
な
っ
て
来
ま
す
。 

 

上
下
水
道
を
で
き
る
だ
け
連
携
す
る
、
経
営
で
言

い
ま
す
と
、
両
方
と
も
公
営
企
業
化
す
る
。
水
道
は

も
と
も
と
公
営
企
業
で
す
が
、
下
水
道
も
公
営
企
業

化
を
図
っ
て
い
く
。 

市
民
サ
イ
ド
か
ら
見
る
と
一
緒
で
す
。
上
下
水
道

を
合
わ
せ
て
料
金
を
支
払
う
と
こ
と
に
な
っ
て
い
ま

す
か
ら
、
連
携
し
て
い
く
こ
と
が
非
常
に
大
事
だ
と

思
い
ま
す
。 

 

下
水
道
は
、
赤
字
部
分
は
市
町
村
の
一
般
会
計
か

ら
出
し
て
い
ま
す
。
そ
れ
で
は
市
町
村
財
政
は
続
き

ま
せ
ん
。
も
う
少
し
工
夫
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

例
え
ば
水
道
料
金
は
合
理
化
し
て
下
げ
、
そ
の
分
だ

け
下
水
道
料
金
を
上
げ
よ
う
と
提
案
し
た
こ
と
が
あ

り
ま
す
。
そ
う
す
る
と
、
市
民
の
負
担
は
増
え
も
し

な
い
し
、
減
り
も
し
な
い
が
、
下
水
道
へ
繰
り
入
れ

る
一
般
会
計
の
金
は
減
り
ま
す
。
市
長
さ
ん
が
喜
ぶ

案
で
す
、
審
議
会
が
そ
う
い
う
答
申
を
出
し
た
と
こ

ろ
も
あ
り
ま
す
。 

 

そ
う
い
う
こ
と
が
や
れ
る
体
制
を
つ
く
ら
な
け
れ

ば
な
り
ま
せ
ん
。 

も
う
一
つ
は
、水
の
循
環
で
す
。
取
水
か
ら
水
道
、

公
共
下
水
道
、
流
域
下
水
道
、
そ
の
間
に
河
川
が
入

る
わ
け
で
す
が
、
そ
う
い
う
も
の
を
連
携
さ
せ
る
必

要
が
あ
り
ま
す
。（
図―

１
４
） 
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ま
た
、
行
政
の
範

囲
で
言
え
ば
、
市
町

村
か
ら
隣
接
地
域
、

あ
る
い
は
広
域
で
も

の
を
考
え
る
。
こ
れ

も
当
た
り
前
で
す
が
。

図―

１
５
は
京
都
府

の
図
で
す
が
、
京
都

府
の
全
体
を
カ
バ
ー

し
て
、
な
お
関
西
広

域
連
合
等
の
広
域
で

の
検
討
を
し
て
行
く

と
い
う
、
多
重
な
連
携
を
し
て
行
く
こ
と
が
必
要
で

あ
り
ま
す
。
こ
れ
は
地
域
連
携
的
な
も
の
で
す
。 

 

そ
れ
の
も
と
に
な
る
も
の
は
、
東
日
本
大
震
災
の

時
に
、
私
も
東
北
へ
行
き
、
経
験
し
た
こ
と
で
す
。 

水
道
、
下
水
道
の
被
害
の
状
況
を
見
た
り
、
話
を
聞

い
て
き
た
の
で
す
が
、
ガ
ス
、
電
気
、
下
水
道
、
あ

る
い
は
建
設
会
社
、
管
理
企
業
、
あ
る
い
は
、
住
民
、

地
域
、
こ
う
い
う
と
こ
ろ
の
連
携
を
ど
う
す
る
の
か

を
考
え
る
べ
き
だ
と
思

い
ま
し
た
。
そ
れ
が
ど

の
く
ら
い
東
日
本
大
震

災
の
と
き
も
発
揮
さ
れ

た
の
か
と
い
う
こ
と
を

実
感
し
て
ま
い
り
ま
し

た
。 

 

ま
た
、
図―

１
６
は

先
ほ
ど
と
同
じ
概
念
で
、

京
都
府
と
有
識
者
と
そ

れ
ぞ
れ
府
内
市
町
村
が

情
報
共
有
を
す
る
と
い

う
、
地
域
あ
る
い
は
立

場
の
連
携
と
言
い
ま
す
か
、
そ
う
い
う
も
の
の
必
要

性
を
繰
り
返
し
書
い
た
も
の
で
す
。 

 

私
が
提
案
し
た
の
は
、
こ
の
プ
ラ
ッ
ト
ホ
ー
ム
が

非
常
に
有
効
で
あ
る
と
い
う
の
を
何
で
差
別
化
す
る

か
、
ど
れ
だ
け
ユ
ニ
ー
ク
か
、
と
い
う
こ
と
を
は
っ

き
り
さ
せ
る
こ
と
で
す
。 

 

そ
れ
か
ら
、
連
携
の
範
囲
を
も
っ
と
広
げ
る
。「
初
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め
か
ら

結
論
の

あ
る
事

項
」
と

「
議
論

の
た
め

の
議
論

に
な
る

事
項
」

は
扱
わ

な
い
。

つ
ま
り
、

み
ん
な

で
知
恵
を
集
め
て
出
た
新
し
い
ア
イ
デ
ア
を
扱
う
。 

 

同
じ
こ
と
で
す
が
、
問
題
解
決
型
の
課
題
と
し
て

前
提
を
明
確
に
し
た
解
決
法
を
複
数
示
す
。
結
論
よ

り
も
複
数
示
し
て
、
そ
こ
か
ら
先
は
当
事
者
の
判
断

に
任
せ
る
。
施
策
の
決
定
に
資
す
る
も
の
と
す
る
。 

こ
う
い
う
条
件
を
付
け
て
発
足
し
て
も
ら
い
ま
し
た
。 

検
討
課
題
は
今
出
て
き
た
い
ろ
い
ろ
な
例
が
あ
り

ま
す
。特
に
、下
水
道
の
公
営
企
業
化
の
問
題
と
か
、

も
う
一
つ
は
、
民
間
活
用
で
す
。
委
託
、PF

I

、D
B

O

、

こ
う
い
う
も
の
を
ど
こ
ま
で
取
り
入
れ
る
か
と
い
う

議
論
を
し
た
方
が
良
い
と
思
い
ま
す
。
そ
れ
か
ら
、

広
域
連
合
の
問
題
、
国
際
水
ビ
ジ
ネ
ス
の
問
題
、
民

営
化
、
水
循
環
法
、
こ
う
い
っ
た
問
題
も
検
討
課
題

に
し
た
ら
、
と
思
っ
て
い
ま
す
。
横
断
的
な
取
組
み

も
し
て
行
く
と
い
う
こ
と
で
す
。 

 

以
上
が
、
京
都
府
の
、
連
携
を
し
て
行
く
と
い
う

事
例
の
紹
介
で
す
。 

下
水
道
の
方
か
ら
見
る
と
、
淀
川
の
流
域
だ
け
で

も
の
を
考
え
る
の
は
ど
う
か
と
思
い
ま
す
。
例
え
ば
、

大
和
川
に
も
流
域
下
水
道
が
あ
り
ま
す
が
、
そ
の
水

源
は
木
津
川
に
も
あ
り
ま
す
。
わ
れ
わ
れ
が
淀
川
の

議
論
す
る
場
合
、
大
和
川
も
含
め
て
水
循
環
と
し
て

捉
え
る
べ
き
で
は
な
い
か
な
と
も
感
じ
て
お
り
ま
す
。 

 
大
体
予
定
の
時
間
に
な
り
ま
し
た
の
で
、
終
わ
ら

せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。 

 


